
Аннотация
Вспышки эпидемий в истории человечества 
повторяются не одно столетие, за время борь-
бы сформировались определенные правила по-
ведения, методы профилактики, опора на опыт 
предыдущих лет может помочь в предотвраще-
нии новых заболеваний. Автор, на основе ши-
рокого круга литературы и архивных источни-
ков, дает оценку деятельности санитарно-эпи-
демиологическим и просветительским меро-
приятиям в Оренбургской области в 1930-е гг. 
Этот период характеризуется новым витком 
событий, связанных индустриализацией, кол-
лективизацией, урбанизацией, уплотнением 
площадей жилищного фонда в связи с мас-
штабными миграциями из сел в города; все 
это повлекло за собой рост социальных забо-
леваний, вспышки эпидемий в весенне-летний 
период. Обострение эпидемиологической си-
туации было связано, в том числе, с нехваткой 
специалистов на местах, необходимостью уве-
личения объема медикаментов, отсутствием 
в ряде населенных пунктов больниц. Автор 
приходит к выводу, что благодаря слаженным 
действиям со стороны органов здравоохране-
ния, просвещения, а также местных органов 
власти, в короткие сроки на государственном 
уровне была создана система санитарно-эпи-
демического контроля.

Abstract
Epidemic outbreaks in human history have 
been repeating for centuries. During the fight 
against epidemics, certain rules and methods 
of prevention have been formed and using the 
past experience can help in preventing new 
diseases. Based on a wide range of literature 
and archival sources, the author analyzes the 
sanitary-epidemiological and educational 
activities in Orenburg region in the 1930s. That 
period was marked by new events related to 
industrialization, collectivization, urbanization, 
and extension of housing facilities because of 
large-scale migrations from villages to cities. All 
of that caused an increase in social diseases and 
epidemic outbreaks during the spring-summer 
period. The deterioration of the epidemiological 
situation was also associated with the lack of local 
specialists, the need for increasing the quantity 
of medications, and the absence of hospitals in 
certain settlements. The author concludes that, 
thanks to the orchestrated efforts of health and 
education authorities, as well as local authorities, 
an epidemiological surveillance system was 
established at the state level within a short time.
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В статье автор рассматривает становление и работу органов здравоохранения, 
местных органов власти и просвещения по соблюдению санитарных требований 
в трудовой деятельности, в быту, в борьбе с эпидемиями. Опыт борьбы с эпидемиями 
инфекционных заболеваний имеет практический и теоретический интерес.

В 2022 г. исполняется 100 лет со дня принятия Декрета «О санитарных орга-
нах республики» 1922 г. В декрете были обозначены задачи и сферы деятельности 
санитарных органов Советской республики, куда входили санитарная охрана воды, 
воздуха, почвы, жилищ, пищевых продуктов, противоэпидемические мероприятия, 
борьба с социальными болезнями, санитарное просвещение, охрана труда и т. д. 
Декрет указывал, на какое количество жителей должен приходится один санитарный 
врач или санитарный инспектор. Санитарные врачи были наделены правом входа 
в общественные и частные помещения и сооружения для санитарных осмотров. 
Декрет был важен для дальнейшего становления и развития всей санитарно-эпиде-
миологической службы. Таким образом, санитарный контроль как часть здравоохра-
нения стал неотъемлемой составляющей системы сохранения здоровья населения.

Развитию системы здравоохранения было посвящено немало трудов в советское 
и постсоветское время. На начальном этапе становления советской власти выделя-
ются труды практиков медицины Н. А. Семашко, В. М. Бехтерева, Н. Н. Бурденко. 
В 1930-е гг. выделяются труды Г. А. Баткиса1, Г. Н. Каминского2, на региональном 
уровне – Н. В. Крупина3.

Во второй половине XX в. деятельность органов здравоохранения в обла-
сти санитарного просвещения описывается у Н. А. Виноградова4, Е. Д. Ашуркова5, 
В. Д. Тимакова6, Е. И. Лотовой и Х. И. Идельчик7. Опыт борьбы с инфекциями и эпиде-
миями отражен у К. Г. Васильева и А. Е. Сегала8, санитарная гигиена – у Ю. П. Лисицына9.

На современном этапе выходит много статей о санитарно-эпидемиологи-
ческой деятельности в начале XX в.10 Вызывает интерес статья Д. Л. Островкина 
и М. В. Попова «Эпидемическое состояние уральского региона и борьба с эпидеми-
ями на Урале в 1930-е годы»11. Авторы выделяют в статье два этапа борьбы с «соци-
альными» болезнями и приходят к выводу, что последние масштабные эпидемии 
на Урале были в годы голода 1932-1933 гг.

Интересна статья Н. Т. Ерегиной12, которая отразила важные достижения совет-
ского здравоохранения в первые десятилетия советской власти, показала измене-
ния, произошедшие в структуре эпидемических заболеваний, сети лечебно-профи-
лактических учреждений, уровне обеспеченности страны медицинскими кадрами. 
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Продолжают тему санитарного просвещения О. А. Рослякова13, Н. В. Клементьева14, 
Г. В. Савицкий и т. д.

Здравоохранение в 1930-е гг. приобретает системность и централизованность, 
Народному комиссариату здравоохранения РСФСР стали подчиняться губернские 
комиссариаты. В дальнейшем, с изменениями административно-территориального 
устройства, Оренбургский губернский отдел здравоохранения был преобразован 
в окружной. В 1934 г. была образована Оренбургская область, и организация здравоох-
ранения стала делиться на областные и районные отделы. В рассматриваемый период 
важная роль отводилась противоэпидемической работе, на уровне СССР действовала 
Всесоюзная государственная санитарная инспекция. В Оренбургской области в это 
время появляются должности санитарных врачей, специализирующихся на отдель-
ных вопросах, например, на профессиональных заболеваниях, водоснабжении и т. д., 
увеличивается количество оспопрививателей, открывается санитарно-бактериоло-
гическая лаборатория, больницы оборудуются дезинфекционными установками.

Перед областью стояли важные проблемы, требующие решения. Во-первых, 
обеспеченность населения медицинскими кадрами, сбалансированность специали-
стов между городом и деревней. Во-вторых, необходимость увеличения числа лечеб-
ных учреждений, больничных коек. Наконец, в-третьих, материально-техническое 
оснащение медицинских учреждений и совместные санитарно-противоэпидемиче-
ские действия учреждений здравоохранения и местных органов власти.

Охрана здоровья населения касалась не только органов здравоохранения, здесь 
были задействованы и местные органы власти, учителя, библиотекари, которые наряду 
с медицинскими специалистами, вели просветительскую деятельность среди населе-
ния. Специально организовывались лекции о необходимости прививания, профилак-
тике социальных заболеваний, соблюдении гигиены в быту.

В демографическом словаре под редакцией Л. Л. Рыбаковского дается следующее 
определение санитарной культуре: это совокупность знаний, а также личных умений 
и навыков людей, позволяющих им выбирать и следовать стереотипам поведения, 
способствующим укреплению здоровья15. Сюда можно отнести режим дня, зака-
ливание, уход за одеждой и помещениями, организацию питания и хранение пищи, 
прививки. Поэтому санитарное просвещение играет важную роль для сохранения 
здоровья населения.

В силу необходимости обеспечения населенных пунктов медицинскими специ-
алистами, в рассматриваемый период активизируется государственная подготов-
ка кадров. Для обслуживания населения в область приглашались медицинские 
специалисты, организовывались специальные ускоренные курсы. Например, 
в 1935 г. в Оренбурге организуется областная школа медицинских фельдшеров, 
в Оренбургском районе подготавливали санитаров, в Абдулинском районе была 
открыта двухгодичная школа медсестер, в г. Бугуруслане был организован фель-
дшерско-акушерский техникум с краткосрочными курсами медсестер, в г. Орске 
была открыта фельдшерско-акушерская школа. В феврале 1935 г. облздравотдел 
направил акушерок и врачей-педиатров в Тепловский, Адамовский, Домбаровский, 
Курманаевский, Акбулакский, Буртинский, Зиянчуринский и другие районы области 
для работы, всего 31 человека16.

Важной проблемой в данный период было неравномерное распределение специ-
алистов между селом и городом. В сельской местности наблюдалась нехватка меди-
цинских работников, что было связано с отсутствием жилья, топлива, удаленности 
от путей сообщения и т. д. Особенно сложная ситуация складывалась в весенне-
летний период, в связи со вспышками инфекционных заболеваний, началом посевных 
кампаний, когда возрастает травматизм. К концу рассматриваемого периода не все 
медицинские учреждения удалось полностью укомплектовать специалистами, соот-
ветственно, данная проблема оставалась актуальной.
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Следующей задачей, стоявшей перед областью, было увеличение сети лечеб-
ных учреждений. В 1932 г. в Оренбургской области насчитывалось 66 больничных 
учреждений; 95 фельдшерских, фельдшерско-акушерских, венерологических, маля-
рийных и трахоматозных пунктов17. В 1935 г. в Оренбурге открылся венерический 
диспансер, при детской амбулатории был создан малярийный кабинет, в Абдулинском 
районе стала действовать новая больница для обслуживания 9 сельсоветов, облз-
дравотдел оборудовал 30 колхозных родильных домов. Таким образом, к маю 1935 г. 
в городах и районах Оренбургской области насчитывалось 28 больниц, в сельской 
местности – 62 больницы. Медицинских пунктов в городах области насчитывалось 
31, в селах – 128. Фельдшерско-акушерских пунктов по области было 168, из них 
152 – в селах. Кроме того, в области работали 25 трахоматозных и 6 малярийных 
пунктов. Со временем возрастает сеть медицинских учреждений, увеличивается 
количество койко-мест. В 1936 г. в Бугуруслане были открыты станция скорой меди-
цинской помощи, детская больница-стационар и поликлиника для обслуживания 
детского населения города и района, в Сок-Кармалинском районе открылась больни-
ца. В 1937 г. был реорганизован туберкулезный диспансер Оренбургского горздрава 
в областной тубдиспансер. Численность больничных учреждений увеличивается 
до 114, а фельдшерских, фельдшерско-акушерских, венерологических, малярийных 
и трахоматозных пунктов – до 35918. Возрастает сеть родильных домов, органи-
зовывались показательные родильные дома, родильни, ясли. Например, в 1935 г., 
показательные ясли областного значения организовывались в Оренбургском районе 
в зерносовхозе им. Каширина на – 50 детей, в Андреевском районе в свиносовхозе им. 
Полбицина – на 30 детей. В Орском районе колхозники артели «Путь к социализму» 
открыли культурный дом-родильню на пять коек, в Бугурусланском районе в колхозе 
им. Коминтерна было намечено открытие первой в области специальной колхозной 
хаты-родильни19. Таким образом, во второй половине 1930-х гг. Оренбургская область 
на 89 % обеспечила население стационарной помощью20.

В Оренбургской области в 1930-е гг. проводятся широкие санитарно-предупре-
дительные мероприятия местных органов здравоохранения и народных комиссариа-
тов. В практику входят такие мероприятия, как распространение брошюр и листовок 
с профилактическими рекомендациями, открытие домов санитарного просвещения, 
продолжается строительство общественных бань, прачечных и т. д. Организовываются 
специальные конференции работников здравоохранения, на которых обсуждаются 
актуальные вопросы об эпидемической обстановке, проблеме социальных заболеваний, 
диспансеризации и т. д. Такие конференции проводились регулярно как на всесоюзном, 
так и на региональном уровне. В декабре 1934 г. в Оренбурге состоялась конференция 
медицинских работников Оренбургского района, в ходе обсуждения были выделены меры 
по борьбе с малярией, тифом, поднят вопрос об оспопрививании. В апреле следующего 
года в Орске была проведена межрайонная медицинская конференция, на которой были 
обсуждены вопросы о финансировании медицины области, о методах борьбы с малярией, 
об итогах всесоюзного съезда акушеров. Выбранные темы конференций неслучайны, 
для Оренбургской области 1930-х гг. были характерны эпидемиологические вспышки 
следующих заболеваний – малярия, дизентерия, дифтерия, коклюш, все они являлись 
последствием голода 1932-1933 гг., который ослабил иммунную систему организма21.

Для предотвращений сезонных эпидемиологических заболеваний большое 
внимание уделялось деятельности коммунальных служб. Для уборки улиц от мусо-
ра, а в зимний период и от снега, в Оренбурге городским отделом коммунального 
хозяйства был организован метельный обоз из 25 лошадей. В марте 1935 г. реше-
нием Асекеевского райисполкома была произведена очистка и уборка жилищ, 
столовых, лечебных учреждений, школ и прочих мест общественного пользования 
с прилегающими к ним земельными участками, установлено специальное, огоро-
женное забором место для свалки – не ближе 800 метров от жилых помещений 
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и 20 метров – от проездных дорог. В апреле была создана «оперативная тройка» 
по проведению санитарной очистки населенных мест. Весной 1935 г. в Асекеевском 
районе для предотвращения распространения брюшного тифа были запланированы 
обязательные прививки22.

В период сезонных вспышек эпидемий, особенно с началом посевной кампании, 
областным аптекоуправлением отправлялись аптечки, организовывались сезонные ясли, 
передвижные бани. В середине 1930-х гг. в колхозы областным аптекоуправлением было 
отправлено 7 тыс. бригадных и 200 общеколхозных аптечек, а облздравотделом было 
направлено на полевые станы 5 тысяч аптечек. Кроме того, 18 врачей – в Новосергиевский, 
Переволоцкий, Матвеевский, Тепловский, Буртинский, Грачевский и другие районы обла-
сти, для обслуживания весенней посевной кампании. На время посевной кампании в селах 
Оренбургской области было открыто 580 сезонных яслей, в которых находились 1956 
детей колхозников. Для поддержания гигиены быта строились общественные бани, дезин-
фекционные камеры, вошебойки. В январе 1935 г. в Оренбургском районе в селе Нижняя 
Павловка началось строительство общественной бани и дезкамеры-землянки. В период 
посевной кампании в Покровском районе для трактористов Чесноковской МТС были 
построены передвижные бани в виде утепленного вагончика на колесах, передвигаемого 
лошадью. В сентябре в Краснопартизанском районе было запланировано строительство 
бани и дезкамеры-землянки для борьбы с паразитарным тифом, а для рабочих и служащих 
МТС – бани и вошебойки23. Организация бытовой гигиены была важна еще и потому, 
что в рассматриваемый период существовала проблема венерических заболеваний, в неко-
торых районах Оренбургской области процент заразившихся сифилисом достигал 1524.

Отдельно следует сказать о санитарном просвещении среди нерусских наро-
дов, проживавших на территории Оренбургской области. Национальные меньшин-
ства располагались компактно по определенным районам: казахи – в Буртинском 
и Домбаровском; татары – в Краснохолмском, Оренбургском, Орском; немцы – 
в Покровском и т. д.25 Среди нерусского населения постоянно велась просветитель-
ская работа, их обучали пользоваться утюгами, сепаратором, маслобойней, швейными 
машинками, ведению огородов и употреблению овощей и т. д. Придавалось значение 
и бытовой гигиене, например, мытью посуды, выпечке кислого хлеба вместо пресных 
лепешек, соблюдению чистоты в одежде и в помещениях, профилактике болезней – 
сифилиса, туберкулеза, чесотки и т. д.26. Проводились осмотры помещений, иногда 
отмечали наличие грязи, скученности, дыма из-за неисправности печей27. В среде наци-
ональных меньшинств, в силу перенаселенности помещений, получила распространение 
социально-бытовая болезнь трахома, особенно в районах Бугурусланского округа28.

Таким образом, в Оренбургской области в 1930-е гг. была выстроена вертикаль 
управления органами здравоохранения, они приобрели системность и организован-
ность, увеличилось количество медицинского персонала области за счет открытия 
новых образовательных учреждений и курсов подготовки. Открывались новые боль-
ницы, фельдшерско-акушерские пункты, специализированные диспансеры. Новый 
качественный уровень приобрела санитарно-просветительская деятельность, увели-
чивалось строительство общественных бань, дезкамер, вошебоек. Уделялось внимание 
очистке улиц, водоснабжению, санитарному просвещению среди населения. Все это 
способствовало улучшению качественных показателей здоровья населения, изменя-
лись быт, отношение к гигиене, уменьшалось количество инфекционных заболеваний.
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