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Аннотация
Настоящая статья посвящена анализу цир-
куляров Крестьянского поземельного банка 
1883-1895 гг., сохранившимся в фондах Го-
сударственного архива Республики Татар-
стан. На основе циркуляров, направленных 
в отделения банка, исследуется, как чинов-
ники, работающие в банке понимали свою 
роль в решении социально-экономических 
проблем Российской империи после отмены 
крепостного права. Несмотря на сдержан-
ность официальных формулировок, сама 
бюрократия более конкретно понимала 
и выражала свою прокрестьянскую пози-
цию.

Abstract
This article analyzes circulars issued by the 
Peasant Land Bank between 1883 and 1895, 
preserved in the collections of the State 
Archives of the Republic of Tatarstan. Using 
these circulars sent to the bank’s branches, 
it examines how officials working at the 
bank understood their role in addressing 
the socioeconomic problems of the Russian 
Empire after the abolition of serfdom. 
Despite the restraint of official language, the 
bureaucracy itself understood and expressed 
its pro-peasant position more concretely.
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Введение
Спустя 20 лет после отмены 

крепостного права в 1861 г. все отчет-
ливее стали проявляться проблемы 
существующего социально-экономи-
ческого строя Российской империи. 
Для их решения государство во главе 
с Александром III осуществило в нача-
ле 1880-х гг. ряд преобразований. 
В числе прочего в 1882 г. был учреж-
ден Крестьянский поземельный банк 
(далее – Банк, или КПБ), который 
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предоставлял крестьянам возможность брать кредиты для покупки земли. Свою 
деятельность Банк начал только в 1883 г. и просуществовал до ноября 1917 г. 
Изначально действовало всего 11 отделений, но со временем их число росло. 
Общее управление КПБ осуществлял Совет, который состоял из управляющего 
и трех членов, назначаемых министром финансов1.

Любое государственное преобразование, реформа являются сознательным 
движением к какой-либо цели2. Вместо попыток вынести приговор какому-
либо деятелю, институту, реформе исторический анализ предполагает попытку 
понять, «чего же в действительности хотели люди»3 и насколько их намерения 
были реализованы. Открытие Крестьянского поземельного банка тоже должно 
рассматриваться сквозь такую призму.

Данная проблема получила свое отражение в существующей историо-
графии по данной теме. Основательная работа дореволюционного историка 
А. Н. Зака освещала ключевые стороны работы КПБ в период с 1882 по 1910 г. 
По его мнению, Банк был открыт под давлением разных частей общества, одна-
ко в конечном счете придерживался политики невмешательства4. Советская 
историография, представленная работами Д. А. Батуринского5 и В. А. Вдовина6, 
рассматривала создание КПБ как способ укрепить самодержавие, оказав необхо-
димую поддержку дворянскому землевладению, которое находилось в кризисе. 
Современная историография пересматривает тезис об «антикрестьянской» 
направленности КПБ. Н. А. Проскурякова доказывает, что несмотря на прин-
цип сохранения сословности в земельных отношениях, КПБ никого не дискри-
минировал, а был в этом смысле обычным кредитным учреждением7. Изучая 
биографию Н. Х. Бунге, В. Л. Степанов указывает, что министр финансов целе-
направленно хотел создать институцию, которая будет способствовать воспи-
танию чувства частного собственника у крестьян и укрепит соответствующий 
вид землевладения8.

Таким образом, проблематика цели и задач создания Банка получила широ-
кое отражение в существующей историографии. Однако практически не иссле-
дованным остался вопрос о представлениях самой бюрократии КПБ о задачах 
своей работы. Важность этого аспекта в понимании внутренней политики госу-
дарства показал П. А. Зайончковский, рассматривая административный аппарат 
Российской империи в XIX – начале XX в.9

Работа бюрократии сопровождалась постоянным созданием делопроиз-
водственных материалов, которые обслуживали «различные управляющие 
системы»10. Однако к данному источнику можно задать иные исследовательские 
вопросы помимо вопросов о механизмах управления государством. Организация, 
разрезание, распределение и упорядочивание документа11 позволяют выделить 
в нем элементы, через которые возможно реконструировать представления 
бюрократии КПБ о задачах своей деятельности.

Среди всех делопроизводственных источников для исследования постав
ленной проблемы наиболее подходит «переписка вышестоящих органов 
с подчиненными им учреждениями»12, в состав которой входят циркуляры 
и схожие с ними документы (инструкции, указания и др.). Циркуляры исходили 
от вышестоящих в иерархии учреждений или должностных лиц к нескольким 
или всем подчиненным им элементам. Циркуляры составлялись чиновниками 
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и подписывались управляющим Банка. Они были призваны дополнить или изме-
нить основной закон, однако из-за несовершенства законодательной практи-
ки Российской империи зачастую положения циркуляров могли противоре-
чить действующим нормам и не иметь полноценной юридической опоры13. 
Исследователи отмечают, что этот вид источников выделяется среди обычной 
документации наличием «мотивирующей части, описывавшей ту или иную 
проблему, причины ее появления и пути решения»14. То есть подобные доку-
менты представляют отдельный корпус текстов, которые несколько выходи-
ли за границы поля официального законодательства, имели свои особенности 
языка, риторики и аргументации. Эти обстоятельства делают данный источник 
достаточно репрезентативным материалом для выявления представлений бюро-
кратии КПБ о своих задачах.

В Государственном архиве Республики Татарстан в фонде (124) Казанского 
отделения Крестьянского поземельного банка отложилась документация, отно-
сящаяся к деятельности казанского отделения КПБ. Среди всего прочего там 
имеются циркуляры, инструкции и указания крестьянского поземельного 
банка15, полученные казанским отделением. Совет банка использовал цирку-
ляры в качестве постоянных дополнений к основным законам, регулирующим 
действия учреждения, поэтому большинство подобных документов носило 
универсальный характер и направлялось всем отделениям банка. Так, в рассма-
триваемом деле фонда казанского отделения имеются циркуляры, составленные 
с 1883 г., тогда как само отделение в Казани было открыто только в 1886 г.

Объектом исследования в данной работе выступает сам Крестьянский позе-
мельный банк, а предметом изучения являются представления бюрократии банка 
о цели и задачах своей реформы.

Целью работы является реконструкция представлений чиновников КПБ 
о своей роли в решении социально-экономических проблем Российской империи.

В данной статье будут рассмотрены циркуляры, направленные в отделе-
ния банка в период с 1882 г. по 1895 г. Эти хронологические рамки совпадают 
с первым этапом деятельности КПБ, в 1895 г. был введен новый устав, который 
существенно изменил характер деятельности организации16.

Основная часть
Открытие Крестьянского поземельного банка было одним из преобразова-

ний министра финансов Н. Х. Бунге. В своих «Загробных заметках» он сфор-
мулировал цель работы банка следующим образом: «противодействовать убеж-
дению крестьян, что они имеют право на наделы, и поселить в них убеждение, 
что всякое расширение их землевладения может быть результатом только свобод-
ной сделки с землевладельцами относительно покупки земли» и «способствовать 
распространению частной поземельной собственности между крестьянами»17. 
Для воплощения этих намерений на практике министр самостоятельно подобрал 
состав Совета банка, а управляющим назначил своего доверенного человека – 
Е. Э. Картавцева18. Именно его подпись завершает циркулярные документы КПБ 
вплоть до 1889 г., когда Е. Э. Картавцев был уволен новым министром финан-
сов И. А. Вышнеградским. Любопытно, что Е. Э. Картавцев получил в публи-
цистике прозвища «Робеспьер Дворянского банка», «Марат Крестьянского 
банка»19, а С. Ю. Витте отмечал его «красный образ мыслей»20. Кроме этого 
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среди бюрократии КПБ царили прокрестьянские настроения, член Совета банка 
Ф. Ф. Воропонов отмечает, что «было живое стремление оказать крестьянству 
наибольшую помощь»21. Существующая в новом учреждении практика брать 
на делопроизводственные должности по отбору привела к тому, что и здесь преоб-
ладали «люди с искренними симпатиями к крестьянскому делу»22. Другими 
словами, в среде бюрократии КПБ работали кадры, заинтересованные в помощи 
крестьянам, что отразилось в делопроизводственной документации.

Положение о Крестьянском поземельном банке 1882 г. указывает, 
что он создан «для облегчения крестьянам всех наименований способов к покуп-
ке земли в тех случаях, когда владельцы земель пожелают продать, а крестья-
не – приобрести оные»23. Сдержанность этой формулировки, ограничивающей 
задачи банка простым кредитованием, обусловлена несколькими причинами. 
Во-первых, авторы проекта положения хотели подчеркнуть добровольность 
совершения земельных сделок. Во-вторых, из текста документа были изъяты 
фрагменты, которые могли неверно трактоваться крестьянами24.

В противоположность сдержанному характеру Положения 1882 г. в несколь-
ких циркулярах имеется более конкретная формулировка целей Крестьянского 
банка, зависящая в каждом случае от основного посыла документа.

В одном из циркуляров указывается на существование проблемы махинаций 
в товариществах. Наиболее состоятельные крестьяне с помощью фиктивных 
сотоварищей получали ссуду, превышающую законную норму. Указание на необ-
ходимость мер борьбы с такими махинациями сопровождается ссылкой на цель 
Крестьянского банка – «помогать приобретению отдельными крестьянами 
небольших земельных участков, но не значительных имений»25.

Крестьянский банк имел строго ограниченный годовой бюджет на выдачу 
ссуд. С ростом числа отделений банка размер бюджета не изменялся, что приводило 
к невозможности предоставить услуги всем крестьянам-клиентам. В связи с этим 
соответствующий циркуляр отмечает необходимость строгой оценки оснований 
для ссуды, чтобы «помощь Банка была обращена на крестьян наиболее нуждаю-
щихся в этой помощи»26. Ниже в этом же документе перечисляются тяжелые усло-
вия, сопровождающие земельные сделки. Эти условия негативно влияют на выпол-
нение основной цели банка – «действительное улучшение быта покупщиков»27.

Под «улучшением быта» понималось не только возможность приобрести 
землю через Банк. Секретный циркуляр 24 июня 1884 г. указывает, что КПБ 
«может оказывать им (крестьянам. – В. И.) не менее услуги, сообщая где 
и на каких, примерно, условиях могли бы они приобрести земли по более удоб-
ной цене»28. Другими словами, здесь поднимается вопрос о переселенческой 
политике и активной роли Банка в этом процессе. Это расширяет представление 
о КПБ как о якобы обычном кредитном учреждении.

При купле-продаже земли с помощью Банка возникала проблема отно-
сительно не отчуждаемости крестьянских наделов. В одном из циркуляров 
на основании прецедента постановляется, что отделения банка не должны выда-
вать ссуды на покупку надельной земли, так как производилось бы «земель-
ное устройство одних крестьян на счет обезземеления других». Подобные 
ссуды «противоречат основному назначению Крестьянского банка – оказывать 
крестьянам содействие к приобретению земли»29.
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Исходя из анализа данных фрагментов, можно судить о характере понима-
ния чиновниками КПБ своего предназначения. Они представляли цель деятель-
ности Банка иначе, чем это было определено Положением 1882 г. Несмотря 
на разность формулировок цели, представляется возможным выявить общую 
линию понимания бюрократией своих задач – экономически поддержать 
действительно нуждающихся крестьян, препятствуя использованию кредита 
Банка для обогащения.

Циркуляр от 27 апреля 1883 г. Банка указывал, что отделениям «необ-
ходимо воздерживаться от… действий, которые бы могли иметь вид вызова 
крестьян к совершению сделок, или давать повод к истолкованию действий 
отделения в смысле приглашения местного крестьянского населения к расши-
рению своего землевладения». Банк подчеркивал, что отделения играют «роль 
облегчителей совершения сделок, возникающих по самостоятельному почину 
сторон»30. В. А. Вдовин рассматривает этот циркуляр как предупредительную 
меру правительства, которая должна предотвратить крестьянские волнения, 
вызванные неверными толкованиями целей КПБ31. При всей справедливости 
такой оценки текст документа отражает и само представление бюрократов 
о проблеме – крестьяне имели «преувеличенные надежды»32, то есть рассматри-
вали новое учреждение просто как способ получить дополнительную прирезку 
земли. Кредитные обязательства для сельских жителей были чем-то неясным, 
вторичным, тем, чем можно пренебречь.

В циркулярах наглядно прослеживается противопоставление экономиче-
ской рациональности крестьян, ожидаемое от них чиновниками, и существу-
ющая в деревне легкомысленность к кредитным обязательствам. В документах 
постоянно подчеркивается опасения отсутствия «должной осторожности»33 
«недостаточной твердости и решительности намерения»34, «отсутствия твер-
дого основания»35, «легкомысленного отношения»36 у крестьян-заемщиков. 
Поддерживается необходимость «убеждаться в сознательности делаемого 
покупщиками шага и в твердости желания их купить землю»37, пропагандиру-
ется «правильная постановка дела», которая «требует вполне сознательного 
отношения покупщиков к принимаемым… обязательствам»38.

Подобное противопоставление встречается в вопросе о предоставлении 
отсрочки в случае недоимок. Положение 1882 г. указывало, что отсрочка предо-
ставляется в случае различных природных бедствий или несчастных случаев39. 
Однако циркуляры расширяют эти категории, в них разделение на основательную 
и неосновательную льготы по платежам имеет иной характер. «Основательная 
льгота» поддержит крестьянина, предоставляя ему «возможность перебиться 
в трудное время и оправиться», а льготы без основания никак не помогут неис-
правному заемщику, принося при том убытки банку40.

Противопоставление исправного и неисправного заемщиков объясняется 
не только финансовым интересом Банка. Чиновники возлагали на себя воспи-
тательную функцию, всячески поддерживая черты сознательного исправного 
заемщика, которым должен, по их мнению, стать крестьянин.

Другими словами, КПБ изначально рассматривался как учреждение с воспи-
тательной задачей. И хотя в тексте Положения 1882 г. отсутствует прямое указа-
ние на подобную задачу, это нашло отражение в циркулярах банка.
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В тексте циркуляров имеются формулировки, которые составлены в кате-
гориях обучения крестьянина правилам использования услуг Банка. Отмечается 
необходимость «возможно полнее разъяснять» крестьянам тот факт, что справ-
ки о размере ссуды не являются сами по себе ручательством41. Необходимо 
помогать понять «значение и смысл» статей Положения, чтобы они получили 
«возможность вполне сознательно относится» к законным способам предотвра-
щения продажи своих имуществ42. Имеется даже формулировка «мало развитые 
клиенты», приводимая в контексте непонимания бюрократических особен-
ностей банка43.

Это «воспитание» подразумевало, что крестьяне не просто получат част-
ную собственность, а еще и поймут, что это значит, начнут дорожить ей. Это 
выражалось в соответствующих формулировках.

Опасность недоимок по платежам преподносилась не только в категориях 
финансовых потерь для КПБ. Беспокойство также вызывало то, что из-за роста 
недоплат «крестьяне запутаются и могут даже перестать дорожить купленную 
землею»44.

Нередко случалась продажа крестьянам земли, на которую были наложе-
ны различные правовые ограничения. Это могли быть устоявшиеся сложные 
формы собственности на землю в отдельных районах империи, продажа сданной 
в аренду земли. Циркуляры помимо непосредственно указаний недопущения 
подобных ситуаций содержат формулировки, объясняющие позицию банка. 
Продажа земли, которая находится в бессрочном пользовании третьих лиц, 
нежелательна не только из-за угрозы интересам Банка. Покупая такую землю, 
«крестьяне не только приобретали бы лишь ограниченное право на землю, 
но и это право не отличалось бы достаточною прочностью»45.

Землевладельцы могли заключить договор, дающий право рубить лес на их 
земле. Если такую землю продать крестьянам, то действие договора технически 
остается в силе. Однако, по мнению администрации Банка, это недопустимо, 
так как подобными лесорубными контрактами «отчуждается в постороннюю 
собственность ценная принадлежность земли» и вообще усложняется исполь-
зование купленной земли на какое-то время46.

В этих формулировках мы видим желание администрации банка максималь-
но обеспечить отсутствие каких-либо препятствий для использования куплен-
ной крестьянами земли. Чиновники справедливо полагали, что такие явления 
для крестьян как чужая аренда на их будущей собственности будет не просто 
юридической ошибкой, это будет размывать их и без того слабое понимание 
частной собственности.

Заключение
Создание Крестьянского поземельного банка было сознательным шагом 

политики государства с целью преодолеть социально-экономические пробле-
мы, сложившиеся к концу 1870 – началу 1880-х гг. Официальная формулировка 
отражала лишь часть намерений проведения реформы. Административный 
аппарат нового учреждения имел собственные представления о цели и задачах 
своей работы, которые и пытался выполнить на практике. Анализ документов, 
отправляемых Советом банка в отделения на местах, демонстрирует что бюро-
кратия считала своими задачами поддержку нуждающихся крестьян, воспитание 
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у них чувства частного собственника. Это расширяет понимание о сущности 
Крестьянского поземельного банка в первый период его существования и позво-
ляет скорректировать существующие оценки его деятельности.
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