
Аннотация
В статье рассматривается организация 
деятельности по реабилитации жертв по-
литических репрессий в 1990-е гг. в Чу-
вашской Республике. На основе архивных 
документов и опубликованных материалов 
описывается момент организационного ста-
новления и работы республиканских Комис-
сии по реабилитации жертв политических 
репрессий и Комиссии по восстановлению 
прав реабилитированных жертв политиче-
ских репрессий. Названные комиссии были 
образованы постановлениями Верховного 
Совета Чувашской Республики от 11 марта 
и 28 мая 1992 г. в соответствии с изданными 
в 1991 г. Законом РСФСР «О реабилитации 
жертв политических репрессий» и поста-
новлением Президиума Верховного Сове-
та РСФСР «О комиссиях по реабилитации 
жертв политических репрессий». В силу 
имевшего место противостояния исполни-
тельной и законодательной ветвей власти 
в середине 1990-х гг. Указом Президента 
Чувашской Республики функции «учреди-
теля» Комиссии по восстановлению прав 
реабилитированных жертв политических 
репрессий закреплены за Кабинетом Ми-
нистров Чувашской Республики, и только 
с 1999 г. эти полномочия вновь находятся 
в ведении Государственного Совета Чуваш-
ской Республики. В статье в обзорной фор-
ме представлена характеристика функцио-
нала и деятельности названных комиссий, 
дана количественная динамика процесса 
реабилитации в 1990-е гг. Особое внимание 
уделено вопросу репрессивной политики 
в отношении православного духовенства, 
как одной из самых многочисленных соци-
альных групп репрессированных и их реа-
билитации.

Abstract
This article examines the organization of 
the activities aimed at the rehabilitation of 
the victims of the political repressions in the 
1990s in the Chuvash Republic. Based on the 
archival documents and published materials, 
this article describes the organizational 
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development and work of the Republican Commission for the Rehabilitation of the Victims of the 
Political Repressions and the Commission for the Restoration of the Rights of the Rehabilitated 
Victims of Political Repressions. These commissions were established by the resolutions of the 
Supreme Council of the Chuvash Republic dated March 11 and May 28, 1992, in accordance 
with the 1991 Law of the Russian Soviet Federative Socialist Republic “Оn the Rehabilitation 
of Victims of Political Repression” and the Resolution of the Presidium of the Supreme Council 
of the Russian Soviet Federative Socialist Republic “On the Rehabilitation of the Victims of the 
Political Repression”. Due to the confrontation between the executive and legislative branches of 
the government in the mid-1990s, the President of the Chuvash Republic assigned the functions 
of the “founder” of the Commission for the Restoration of the Rights of the Rehabilitated Victims 
of the Political Repression to the Cabinet of Ministers of the Chuvash Republic. However, since 
1999, these powers have been returned to the State Council of the Chuvash Republic. The 
article provides an overview of the functions and activities of these commissions, as well as the 
quantitative dynamics of the rehabilitation process in the 1990s. The author’s special attention is 
given to the repressive policies against the Orthodox clergy as one of the most numerous social 
groups of the repressed and their rehabilitation.
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История политических репрессий в СССР относится к числу самых 
дискуссионных в российском социуме. Причем формируется доказательная 
база и «за», и «против». Полемика ведется и на уровне общественно-быто-
вого восприятия, и в научном сообществе. Последним к настоящему времени 
уже сформирована определенная база, позволяющая рассматривать количе-
ственную и качественную сторону вопроса (истории вопроса формирования 
государственной реабилитационной политики и общественного движения 
за увековечение памяти жертв политических репрессий в России посвящено, 
например, диссертационное исследование Е. Г. Путиловой1). На таком фоне 
несомненным остается одно: государство официально признало факт необосно-
ванных преследований своих граждан в тот период по различным мотивам и свою 
ответственность за такие факты. В октябре 1991 г. был принят Закон РСФСР 
«О реабилитации жертв политических репрессий»2. Во исполнение последнего 
16 декабря 1991 г. Президиум Верховного Совета РСФСР издал постановление 
«О комиссиях по реабилитации жертв политических репрессий», содержавшее 
рекомендацию представительным и исполнительным органам власти субъектов 
Российской Федерации образовать соответствующие постоянные комиссии 
на своем уровне3.
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Справедливым представляется мнение А. Г. Петрова, «хотя Закон о реаби-
литации и был первым законодательным актом Российской Федерации, предус-
матривающим реабилитацию всех жертв политических репрессий, он не обеспе-
чивал эффективного восстановления прав граждан, нарушенных незаконными 
действиями государственных органов и должностных лиц»4. Поэтому, на наш 
взгляд, в последующем и имела место трансформация коллегиальных орга-
нов и расширение спектра их полномочий. Так, 30 марта 1992 г. Президиум 
Верховного Совета РСФСР издал постановление № 2610-I «Об утверждении 
Положения о комиссиях по восстановлению прав реабилитированных жертв 
политических репрессий», также содержавшее рекомендацию представитель-
ным и исполнительным органам власти субъектов Российской Федерации обра-
зовать соответствующие постоянные комиссии на своем уровне5.

В Чувашской Республике Комиссия по реабилитации жертв политических 
репрессий была образована постановлением местного Верховного Совета 
от 11 марта 1992 г. Данное постановление утверждало состав Комиссии (почти 
половину ее членов составляли народные депутаты самого Верховного Совета), 
определяло контрольную функцию с ее стороны за соблюдением закона РСФСР 
«О реабилитации жертв политических репрессий» и имело во многом рамочное 
значение, в общих чертах обязывая «информировать Президиум Верховного 
Совета и население Чувашской Республики о проводимой работе» и «в случае 
необходимости вносить предложения на рассмотрение Президиума Верховного 
Совета» по своему профилю6. В соответствии с постановлением Президиума 
Верховного Совета РСФСР от 30 марта 1992 г. Президиум Верховного Совета 
Чувашской Республики 28 мая того же года принял постановление «Об утверж-
дении Положения об организации и деятельности комиссии по восстановле-
нию прав реабилитированных жертв политических репрессий», согласно кото-
рому названная комиссия формировалась Президиумом Верховного Совета 
Чувашской Республики и была наделена полномочиями «самостоятельно решать 
в соответствии с законодательством вопросы восстановления прав реабилити-
рованных жертв политических репрессий»7. Реабилитацией как таковой занима-
лись органы внутренних дел и прокуратуры. В средствах массовой информации 
публиковались списки реабилитированных8.

Оба вышеназванных постановления Верховного Совета Чувашской АССР 
были признаны утратившими силу с вступлением в действие Указа Президента 
Чувашской Республики от 12 января 1995 г. «Об утверждении Положения 
об организации и деятельности комиссий по восстановлению прав реабилити-
рованных жертв политических репрессий». Данный документ функции «учре-
дителя» соответствующей Республиканской комиссии закрепил за Кабинетом 
Министров Чувашской Республики9. Осмелимся предположить, что сделано это 
было по причине наметившегося к тому времени противостояния между двумя 
ветвями власти: исполнительной и законодательной (представительной). Можно 
говорить о том, что взаимопонимания и поддержки со стороны руководства 
новоизбранного Государственного Совета Чувашской Республики Н. В. Федоров 
как высшее должностное лицо республики не получил. Более того, «народные 
избранники» стали претендовать на полномочия самого Президента Чувашии. 
В частности, последний согласно проекту одного из рассматривавшихся законов 
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«терял даже право назначать министров без согласия парламента. Правда, этот 
фокус у депутатов не прошел,.. но конфронтация приобретала недопустимые 
масштабы»10.

17 апреля 1995 г. Кабинет Министров Чувашской Республики принял 
постановление об образовании соответствующей Республиканской комиссии. 
Функциональным назначением данного коллегиального органа являлось оказа-
ние содействия в восстановлении прав реабилитированных жертв политических 
репрессий, координация деятельности органов исполнительной власти, органов 
местного самоуправления и общественных объединений по защите интере-
сов и увековечиванию памяти жертв политических репрессий. Особенностью 
работы данной комиссии явилось то, что она не занималась вопросом непо-
средственной реабилитации, а выполняла задачи «возврата реабилитирован-
ным лицам незаконно конфискованного, изъятого или вышедшего иным путем 
из владения в связи с политическими репрессиями имущества; возмещения 
его стоимости или выплаты денежной компенсации; предоставления льгот 
реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от полити-
ческих репрессий»11. Аналогичные комиссии были созданы практически во всех 
городах и районах республики. Реабилитацией как таковой занимались органы 
внутренних дел, прокуратуры и судебной системы. В частности, в структуре 
Информационного центра МВД Чувашской Республики действовало специ-
альное отделение реабилитации12.

В первый состав названной Республиканской комиссии вошли и пред-
ставители Государственного Совета Чувашской Республики. Из 11 ее членов 
трое представляли законодательную ветвь власти, а председатель Комитета 
Государственного Совета Чувашской Республики по законодательству, закон-
ности и межгосударственным связям Ю. С. Павлов стал ее председателем13. 
Последний, кстати, возглавлял самый первый состав Республиканской комиссии, 
действовавшей еще при Верховном Совете Чувашской Республики14. И в даль-
нейшем представители Государственного Совета Чувашской Республики играли 
одну из ключевых ролей в деятельности Республиканской комиссии по восста-
новлению прав реабилитированных жертв политических репрессий (предста-
витель высшего законодательного органа республики, как правило, возглавлял 
комиссию). 3 апреля 1996 г. было принято постановление Кабинета Министров 
Чувашской Республики, согласно которому изменился состав Республиканской 
Комиссии. В частности, ее председателем стала заместитель Председателя 
Государственного Совета Чувашской Республики С. И. Маринова, ее замести-
телем – депутат высшего представительного органа Н. А. Ошева, а ранее пред-
седательствовавший Ю. С. Павлов – рядовым членом15. С 1999 г. парламенту 
республики возвращены полномочия учредителя названной комиссии16.

Планы работы Республиканской комиссии по восстановлению прав реаби-
литированных жертв политических репрессий свидетельствуют, что комиссия 
проводила совещание председателей и секретарей районных и городских комис-
сий по итогам их работы; организовывала учебу председателей районных комис-
сий на базе республиканского центра управленческой подготовки; заслушивала 
отчеты председателей комиссий по восстановлению прав реабилитированных 
жертв политических репрессий районных администрациях по результатам 
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проверки их работы республиканской комиссией; практиковала проведение 
выездных заседаний с приглашением председателей районных комиссий ближай-
шего куста на базе Цивильского, Ядринского и Порецкого районов и семинаров 
по итогам полугодия работы районных и городских комиссий с привлечени-
ем представителей Прокуратуры Чувашской Республики и Верховного Суда 
Чувашской Республики17.

Динамика поступавших обращений о признании жертвами политических 
репрессий и реабилитации приведена в таблице № 1. Цифры свидетельствуют 
о постепенном сокращении в течение 1990-х гг. числа заявлений, при этом часть 
из обратившихся получила отказ в выдаче справок о реабилитации. В ходе анали-
за информации в разрезе районов республики, например, за 1996 г. прослежива-
ется динамика превышения отказов в реабилитации над одобрением. Подобное 
отмечается в 11 из 18 районов республики (так, в Аликовском районе реше-
ние о реабилитации было принято по 76 обращениям, отказано же – по 128; 
по Чебоксарскому району – 49 и 103 соответственно), в четырех районах цифры 
были примерно паритетны18.

Таблица № 1.
Динамика обращений о реабилитации 

и признании пострадавшими по Чувашской Республике19

Год Поступило 
обращений

Выдано 
справок 

о реабили-
тации

Отказано 
в реаби
литации

Направлено  
в другие  
органы

Осталось  
не рассмот
рено заяв

лений

1993 3 248 736 – 108 2 782

1994 1 216 1 016 134 44 909

1995 1 735 623 548 66 514

1996 1 796 1 199 880 81 647

1997 1 072 717 355 67 193

1998 768 477 307 51 106

1999 481 392 64 15 19

Сложность для принятия положительного решения о реабилитации пред-
ставляло отсутствие необходимых документов.

Следует обратить внимание, что в числе репрессированных и в последующем 
реабилитированных количественно выделяются две основные группы: раску-
лаченные и пострадавшие по «делам веры». Последние находились на особом 
контроле: в Указе Президента СССР от 13 августа 1990 г. № 556 «О восста-
новлении прав всех жертв политических репрессий 1920-1950-х годов» особо 
оговаривалось, что «должны быть реабилитированы представители духовен-
ства и граждане, преследовавшиеся по религиозным мотивам»20. Реабилитация 
репрессированных священнослужителей и верующих была произведена Указом 
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Президента Российской Федерации от 14 марта 1996 г. № 378 «О мерах по реаби-
литации священнослужителей и верующих, ставших жертвами необоснованных 
репрессий», который осудил «многолетний террор, развязанный большевист-
ским партийно-советским режимом в отношении священнослужителей и веру-
ющих всех конфессий»21. При этом занимающийся изучением истории государ-
ственно-церковных отношений в Чувашии историк Ф. Н. Козлов справедливо 
замечает, что «вполне обоснованно можно связать процесс репрессий против 
верующих и так называемое раскулачивание. Как правило, оно коснулось именно 
тех слоев крестьянства, которые составляли приходской актив»22.

Только за август-ноябрь 1937 г. по стране было арестовано более 31 тыс. 
так называемых «церковников», из которых более 13,5 тыс. расстреляно23. 
В целом же по официальной статистике к началу Великой Отечественной войны 
1941-1945 гг. «за веру» пострадало около 350 тыс. человек24. Первый список 
репрессированных по религиозным мотивам в Чувашии был опубликован 
в начале 2000-х гг. и включал 183 имени25. «Синодик Чебоксарско-Чувашской 
епархии», увидевший свет в начале 2010-х гг., содержал уже сведения о более 
чем 700 подвергшихся гонениям православных батюшек и мирян, более двух 
третей которых – пострадали в годы «большого террора»26. По данным публи-
каций последних лет, применительно к священнослужителям и прихожанам 
в Чувашии применялись меры как индивидуального, так и группового пресле-
дования, при этом к мирянам нередко использовались более жесткие меры, 
чем к представителям духовенства27. Сегодня значительная их часть признана 
жертвами политических репрессий и реабилитирована. Как показывает наше 
исследование, свою роль в этот процесс внесли и депутаты Государственного 
Совета Чувашской Республики.

Таким образом, проведенный нами анализ показывает, что в Чувашской 
Республике организация работы по реабилитации жертв политических репрес-
сий началась в 1992 г., когда постановлениями Верховного Совета Чувашской 
Республики от 11 марта и 28 мая 1992 г. были последовательно образованы 
республиканские Комиссия по реабилитации жертв политических репрес-
сий и Комиссия по восстановлению прав реабилитированных жертв полити-
ческих репрессий. Оба постановления Верховного Совета Чувашской АССР 
были признаны утратившими силу с вступлением в действие Указа Президента 
Чувашской Республики от 12 января 1995 г. «Об утверждении Положения 
об организации и деятельности комиссий по восстановлению прав реабилити-
рованных жертв политических репрессий». Этот документ определил функ-
ционирование в Республике только одной Комиссии, а право ее «учредителя» 
(в силу имевшего место противостояния законодательной и исполнительной 
ветвей власти) закрепил за Кабинетом Министров Чувашской Республики, 
и только с 1999 г. эти полномочия вновь находятся в ведении Государственного 
Совета Чувашской Республики. Представители Государственного Совета 
Чувашской Республики играли одну из ключевых ролей в деятельности данной 
Республиканской комиссии, представитель высшего законодательного органа 
республики как правило, возглавлял комиссию. Сама же Республиканская комис-
сия выполняла координационную задачу в отношении аналогичных районных 
и городских комиссий.
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